- Label Paris Co-Développement Sud : cette démavide a soutenir des projets
initiés par des associations de migrants favoriskast partenariats avec d'autres
collectivitéts du Sud et renforcant les liens enaissociations de migrants et
partenaires du Nord.

- Le programme PADDY, élaboré a [linitiative de Vdle de Montreuil, vise a
assurer la maitrise de I'eau et le développemetd dalture du riz dans une région
du Mali. Il associe la commune de Montreuil, la conme de Yelimane (Mali), la
communauté malienne de Montreuil, mais aussi la FlaGondation Véolia et un
pays tiers, le Vietnam, qui met a disposition etget techniciens de la culture du
riz.

Paroles d’Eglise

« |l serait inacceptable de définir la gestion 8ag migratoires a partir du seul
besoin des pays les plus riches. Les quotas ne am@ptables que dans une
politique plus globale de développement solidainéesles nations riches et les
nations pauvres, sur la base d’accords entre Etatassociant les organisations non
gouvernementales. » (Mgr Jean-Luc Brunin, 2005)

« La lutte contre la pauvreté exige une coopératmssi bien sur le plan
économique que sur le plan juridique qui permeti@ Gommunauté internationale,
et en particulier aux pays pauvres, de trouvereemettre en ceuvre des solutions
coordonnées pour affronter ces problémes en donmanadre juridique efficace a
l'activité économique ..La lutte contre la pauvretguiert des hommes et des
femmes qui vivent en profondeur la fraternité dtspient capables d’accompagner
les personnes, les familles et les communautédesuchemins d’'un authentique
développement humain ». (Benoit XVf, Janvier 2009)

Pour en savoir plus :

(1) Rapport sur le co-développement de Jacquesr@odft de Richard Cazenave
Janvier 2007, consultable suww.richardcazenave.cam

(2) « La politique d'aide au développement des maygsce d'immigration doit étre

pensée a la lumiere de la question migratoire >eeBiiortefeux Discours aux

Ambasssadeurs Juillet 2007.

(3) Michel Villan Conseil de I'Europe Avril 2007 dliverses interventions de cet
homme politique belge, membre du Comité europésnmugrations au Conseil de
I'Europe surwww.Co-Developpement.org

(4) « Travailleurs migrants et envois de fonds »00® Rapport du Fonds

International de développement agricole, agenceiase des Nations-Unies,

consultable suwww.lamicrofinance.orguwww.ifad.org

(5) « Transferts de fonds des migrants, un enjedéeloppement » 2008 Banque
Africaine du Développement, consultable sur le déda BDA :www.afdb.org

(6) voir les sites www.grdr.org www.paris.fr, www.montreuil.fr
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Le co-développement

Historique du concept

Le concept de “co-développement” est né en Framees des années 80's. Il est
défini alors comme « toute action d’aide au dévedspent, quelle qu'en soit la
nature et quel que soit le secteur dans lequelirgievient, a laquelle participent
des migrants vivant en France » Il est une expesie la solidarité internationale
a travers I'association des migrants et de la bci¢ile des pays d’accueil en vue
d’actions visant au développement des pays du Sads référence a une
guelconque régulation des flux migratoires.

C’est au début des années 90 que les instanceiqped s'intéressent au co-
développement en lui donnant une acception plugrgénde politique d'aide au
développement avec les pays d'émigration en coattiep d'abord, de la mise en
place de programmes d’aide au retour des migranis, bientét, de ce que I'on
appellera, selon les sensibilités politiques, latdde ou la maitrise des flux
migratoires.

Pour atténuer des préoccupations par trop séeastaiune inflexion est donnée au
concept officiel de co-développement lors de laatioé en 1997 de la Mission
Interministérielle Co-développement et MigratioMdICOMI). L'accent est mis
sur I'objectif de favoriser les transferts finansieles migrants et de les soutenir par
des cofinancements afin de mieux les structurdeehieux les orienter.

L'universitaire Samir Nair, en charge de cette Missinsiste aussi sur I'intérét du
co-développement pour lintégration des migrantsEn travaillant avec les
pouvoirs publics de leur pays daccueil pour memerbien des projets de
développement au Sud, les migrants favorisentdeapre intégration ».

Dans leur rapport sur le co-développement de jar2@d87 (1), deux députés UMP,
MM. Gofrain et Cazenave, adoptent une position muégEncée sur la relation entre
co-développement et maitrise des flux migratoifesirtant, au printemps 2007, la
création du ministére de I'lmmigration, de I'lntégon, de I'ldentité nationale et
du co-développement (rebaptisé « développemendas@ » en 2009) et les
propos du nouveau ministre (2) semblent marquanaimretour a une politique du
co-développement d'inspiration proche de cellelélout des années 90.

Depuis lors, plusieurs « accords relatifs a laigestoncertée des flux migratoires et
au développement solidaire » ont été signés pgolxernement francais avec la
République du Congo, le Sénégal, le Gabon, erBéa Tunisie, le Burkina-Faso,
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la République de Maurice, le Cap Vert et le Camerdiautres sont en cours de
négociation avec le Brésil, 'Egypte et le Mali.

Les enjeux du co-développement

La plupart des acteurs de l'aide au développeniantardent a dire que I'une des
voies les plus intéressantes a explorer est calldadcoopération décentralisée,
comme celle, par exemple, qui s'établit dans detgmariat entre collectivités
locales du Nord et du Sud, un tel partenariatvpou faire intervenir les
associations de migrants implantés au Nord. Dansocgexte, les migrants sont
alors des facilitateurs de contact et des passkucsilture entre les autorités locales
et les sociétés civiles structurées.

Le co-développement entendu comme « toute actiordé@leloppement social,
économique et culturel appuyé sur une collaboratotre les migrants, leurs
organisations et leurs partenaires publics et priada fois dans les pays d’origine et
de destination, avec un cadre de référence pastd8§ a pour caractéristiques et
enjeux :

a) d'intégrer dans une démarche d'échange et dageaentre les habitants des pays
du Sud et ceux du Nord trois problématiques esdmdi : les migrations
internationales, la mondialisation et le dévelopeein;

b) de fonder cet échange sur I'égalité et le rasmetuel, et de contribuer a replacer
I'hnomme au cceur de tout processus de développement

c) d’'étre global et d’intégrer en méme temps I'eniske des secteurs d'une société
(économique, social, politique, culturel) ;

d) de placer le choix des projets de développerainé les mains des migrants, des
populations, des collectivités locales et des s$ési€iviles du Sud, les acteurs du
Nord étant alors placés en position de partenairesn de décideurs ;

e) de favoriser l'intégration des migrants a travées contacts noués avec des
partenaires (des particuliers, des associatiorde®u nationales, des ONG comme
le CCFD-Terre solidaire ou le Secours Catholiqes, ebllectivités locales, etc ;) des
pays d’'accueil.

En France, on compte au moins 700 associations ideams (1) - ce que l'on
appelle des OSIM : Organisations de Solidaritéri@gonales Issues des Migrations
— soutenant des projets dans leurs pays d'origimegroupés au sein d’'un forum
(FORIM). Celui-ci, créé a linitiative des pouvoipiblics, a pour objet d'aider les
OSIM a se structurer, a disposer de l'informatiofcessaire, a accroitre leur
efficacité et a développer concertation et cooparavec les pouvoirs publics.

Selon un rapport du Fonds International de Dévedommt Agricole (4), 150
millions de travailleurs migrants dans le monde emtoyé a leur famille dans les
pays en développement quelques 300 milliards $ G86,2soit pres de 3 fois le
montant de l'aide publique versée a ces paysgsapays du Nord.
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Pour de nombreux pays en développement, ces etwdands de leurs ressortissants
émigrés représentent la principale ressource ensetey rapportés au Produit
Intérieur Brut (PIB) de ces pays, ils représententmoyenne pour I'Afrique, 5% du
PIB, mais de 20 a 30% pour de petits pays traésrpa a forte émigration, tels que
les Comores, le Burundi, ou I'Erythrée. (4)

Selon une étude de la Banque africaine de dévetoppie portant sur 4 pays
d’Afrique (5), ces envois de fonds sont destinémateur de 60 a 85%, a faire vivre
les familles des migrants restées dans le paysgdier Le reste de 15 a 40% est
souvent orienté vers des investissements immabilier un peu moins vers
I'investissement productif. Le co-développementrdé\précisément viser & aider les
migrants a mieux valoriser leur épargne en l'odeht davantage vers
I'investissement productif dans leur pays d’origiteut en ciblant les populations les
plus pauvres.

Si la démarche du co-developpement est essentatiediinitiative francaise et a

peu essaimé en Europe, nombreuses sont, toutkfeimitiatives qui se mettent en
place, sous I'égide du FIDA (4), du Conseil de Fépe ou de certaines ONG, pour
sécuriser et abaisser le colt de ces transfertsndis et accroitre I'efficacité de ces
apports dans la lutte contre la pauvreté et podéleloppement.

Toutefois, tout n'est pas seulement affaire derfaeenent ; il faut aussi prévoir des
efforts de formation sur place de cadres, de te@ms et de main d'ceuvre qualifiés.
Les migrants transmettent également leur compétetam& savoir-faire, leur
expérience des modes de vie du pays d’accueiliAesmigrants les plus qualifiés,
tels que les enseignants, les médecins, les chasshgeuvent faire bénéficier leurs
compatriotes de leurs compétences. Du méme coppalgue du co-développement
invite & penser autrement les phénoménes migratoiele suggere de faciliter les
mouvements d’aller et retour entre pays et contm@iormation, stage, transfert de
technologie et de savoirs, mise en place d'outifgliques adaptés,...).

Enfin, il faut bien différencier Aide au Développem et Co-développement: la
premiére s’applique a tous les pays les plus déndmimonde entier, alors que le
second ne concerne que les pays et méme que ieagém sein des pays du Sud ou
I’émigration est forte.

Trois exemples de démarche de co-développaméo)
- Le GRDR (groupe de Recherche et de Réalisatiam [goDéveloppement Rural)
accompagne des dynamiques de développement inghditela migration, dans une

approche globale qui integre les deux espacedridée et la France ; elle s’appuie
sur différents partenaires publics et privés, dei@CFD-Terre solidaire.
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